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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, CON NUMERO DE
EXPEDIENTE IEPC/PE/CQD/Q/MNE/CG/035/2018, INICIADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO MARTIN
NUCAMENDI ESTUDILLO, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACREDITADO ANTE €EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE LA TRINITARIA, CHIAPAS, EN
CONTRA DE LA CIUDADANA MONTSERRAT PALOMINO FIGUEROA,
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LA TRINITARIA,
POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, POR
VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. -=-=========n=nmmmum--

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, a 31 treinta y uno de julio de 2018 dos mil dieciocho. -----

--- VISTO S: Para resolver en definitiva los autos del expediente nimero
IEPC/PE/CQD /Q/MNE/CG/035/2018 relativo al Procedimiento Especial
Sancionador, iniciado por la queja interpuesta por el ciudadano Martin
Nucamendi Estudillo, Representante del Partido Revolucionario Institucional,
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de la Trinitaria, Chiapas de este
Instituto, en contra de la ciudadana Montserrat Palomino Figueroa, candidat

a la Presidencia Municipal De La Trinitaria, Chiapas por el Partido PO|I'tIC‘O'_.
Verde Ecologista de México, por el probable incumplimiento de Ias\
disposiciones del articulo 194, fraccion XII del Codigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana; al colocar propaganda en espectaculares, en la

ciudad de La Trinitaria, Chiapas; conducta se encuentra prevista y sancionada

por la ley de la materia; y; . s i

NP — RESULTANDO oo e

--- 1.- El 20 veinte de junio de 2018 dos mil dieciocho a las 10:14 diez horas
con catorce minutos, se tuvo por recibido el escrito de queja, signado el
ciudadano Martin Nucamendi Estudillo, Representante del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de la Trinitaria, Chiapas, en contra de la ciudadana
Montserrat Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a la
Presidencia Municipal del La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde
Ecologista de México, por contravenir normas sobre propaganda politica
electoral, violentando el articulo 194, numeral 1,fraccion XII, del Cddigo de
1
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Elecciones y Participacién Ciudadana, , queja que en lo que interesa versa

sobre lo siguiente:

"Que por medio del presente escrito y con fundamento en /o
dispuesto por los articulos 284, 285, 286, 287, 288, 289 y
demdas relativos y aplicables del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana; 11, 19, 20, 28, 42 y demas relativos
y aplicables del Reglamento para los procedimientos
administrativos sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en nombre y representacion del
Partido Revolucionario Institucional, se presenta formal queja
en contra de Jlas INFRACCIONES A  DIVERSAS
DISPOSICIONES ELECTORALES, SOLICITANDO ASIMISMO SE
REALICE LA INVESTIGACION CORRESPONDIENTE Y CON FL
AUTO DE ADMISION SE DICTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA HACER CESAR L[AS VIOLACIONES DENUNCIADAS,
infracciones comeditas por la C. Montserrat Palomino
Figueroa, quien encabeza la candidatura de /la planilla del
Partido Verde Ecologista de Mexico a miembros de
ayuntamientos del municipio de La Trinitaria, Chiapas, para e/
efecto de la determinacion y aplicacion de las sanciones que
correspondan y las demads consecuencias juridicas que
deriven. De conformidad con lo anterior y para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 290, numeral 3,
fraccion V, del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, manifiesto lo siguiente:

HECHOS

1.- Los dias diez y once de junio de 2018, se colocaron
diversos espectaculares del Partido Verde Ecologista de
México, sobre bases metalicas y de medias de 4 x 5 mts.,
incitando al voto a favor de /la candidata a Miembros de
Ayuntamientos encabezada por la C. Montserrat Palomino
figueoa del Partido Verde Ecologista de México contraviniendo
a la normatividad en materia de propaganda electoral.
2
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2. - Dichos espectaculares se colocaron en todo el municipio

de La Trinitaria, las fotos que se presentan son de:

e £/ espectacular de 4 x 5 mts, colocado sobre una base
metalica, ubicado en la carretera panamericana en e/
kilometro 4 + 820, de la carretera La Trinitaria-Lagos de
Montebello, en la en en la entrada de la Localidad Los Pinos,

del municipio de La Trinitaria.

e £/ espectacular de 4 x 5 mts, ubicado en la carretera
panamericana tramo Comitan-La Trinitaria, en la Colonia San

Caralampio a la altura del restaurant "Don Francisco”.

o Fl espectacular de 3 x 4 mts, ubicado sobre la carretera La
Trinitaria-Lagos de Montebello a la altura del desvio a la

colonia Allende, en la cabecera municipal.

o Fl espectacular de 3 x 6 mts. ubicado sobre la carretera
Comitan-La Trinitaria a la altura del entronque a la carretera a

los Lagos de Montebello, en el depdsito “El crucero”.

Y asi en todo el municipio de la Trinitaria se estan colocando
espectaculares a favor del partido en mencion, pero con la
finalidad de cesar el acto lesivo a la brevedad, se presenta
escrito de queja dando las direcciones de algunos
espectaculares que esta colocando la candigata a miembros
de Ayuntamientos que encabeza Montserrat Palomino
Figueroa del Partido Verde Ecologista en La Trinitaria.

Para acreditar mi dicho me permito ofrecer las siguientes:
PRUEBAS

A).- DOCUMENTAL PRIVADA: Fotografias de los

espectaculares descritos en el apartado de Hechos.

B). — INSPECCION OCULAR: la que de oficio realiza quien
tiene /a fe publica para verificar los hechos denunciados.
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C).- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en
las constancias que obran en el expediente que se forme con
motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie a Ia

 parte que represento.

D).- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA: Consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados, en lo gue beneficie a los

intereses de la parte que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de este drgano

electoral, atentamente pido:

PRIMERO: Corroborar de acuerdo a las disposiciones legales
y reglamentarias que rigen el procedimiento sancionador
electoral, los hechos denunciados, dictando las medidas a que
haya lugar a efecto de evitar que continden los efectos de las

infracciones denunciadas.

SEGUNDO: Previos los trémites legales y reglamentarios,
dictar resolucion en donde se ordene cesar de manera
definitiva Jlos hechos y actos denunciados, aplicando /as

sanciones que correspondan”.

2. Mediante acuerdo de Inicio de investigacién preliminar de fecha 20 veinte
de junio del afio en curso, se tuvo por recibido el escrito de queja
mencionado, asimismo, se ordena hacer del conocimiento de los integrantes

de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias;

3. Mediante Acuerdo de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, de
fecha 27 veintisiete de junio de 2018 dos mil dieciocho, se decreta procedente
la imposicion de medidas cautelares, y se ordena la notificacion a la
ciudadana Montserrat Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a la
Presidencia Municipal del La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde Ecologista

de México.

4. Por acuerdo de treinta de junio de dos mil dieciocho se tuvo por recibido el
oficio PVEM/RCMELT/001/2018, del 29 de junio del presente afio, signado por
4
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el ciudadano Noe Ladislao Altuzar Ochoa, por medio del cual hace del
conocimiento de esta Secretaria Técnica que la medida cautelar dictada fue

cumplida y retirada la propaganda materia de la queja.

5. Mediante oficio nimero IEPC.SE.DGJYC.1557.2018, del 02 dos de julio del
presente afio, la Secretaria Técnica de esta Comisidn, solicito al Titular de la
unidad Técnica de Oficialia Electoral realizar inspeccion de fe de hechos sobre

el cumplimiento de la medida cautelar dictada.

6. Mediante acuerdo del 03 tres de julio del 2018 dos mil dieciocho, emitido
por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto, emitid el
acuerdo de Admision, Radicacién y Emplazamiento de la queja interpuesta
por presuntas violaciones a la normatividad electoral estatal, consistente en la
colocacion de propaganda electoral a través de espectaculares, violentando el
articulo 194, numeral 1, fraccién XII, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, ordenandose su emplazamiento y citacion a la audiencia de

Pruebas y Alegatos.

7.- Con fecha 10 de julio del 2018 dos mil dieciocho, se recibid
memorandum IEPC.SE.UTOE.596.2018 mediante el cual el Titular de la Unida
Técnica de Oficialia Electoral remite acta de fe de hechos IEPC/SE/UTOE/CME-
099/1/001/2018 de 09 nueve de julio del presente, en la que se hace constar

el retiro dela publicidad materia de la presente queja.

8.- El 20 de julio del presente afio, a las 12.00 doce horas en las oficinas de la
Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto Electoral, se
llevd a cabo la audiencia de Pruebas y Alegatos con la asistencia de la parte

denunciada.

9. Por acuerdo de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias de fecha
26 veintiséis de julio de 2018 dos mil dieciocho, se declaré AGOTADA LA
INVESTIGACION y CERRADA LA INSTRUCCION, y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion. " _

10. El 26 veintiséis de julio de 2018 dos mil dieciocho, la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias, llevd a cabo sesidn extraordinaria en la

que dentro de los puntos del orden del dia se incluyd el analisis, discusion y
5
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en su caso aprobacion del proyecto de resolucion respectivo, aprobando dicho
organo colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de sus
integrantes el citado proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva
para su analisis, discusién y aprobacién en su caso, de los integrantes del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la

sesion que corresponda; y = = == === === === - oo oo

- - CONSIDERANDO

--- I.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos
14, 16, 17, 41 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
99 y 100 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1, Parrafos 1, 2,
fracciones I, IV al VII, IX; 2, Parrafos 1y 2; 63, 64, 65, Parrafo 1, fracciones I
y II, Péarrafo 2, fracciones III y V, parrafo 4, inciso a), parrafo 6, inciso a), b) y
k), 66, Parrafo 1, fracciones I, I1 y III, Parrafo 3, 67, Parrafo 1, 70, 71, Parrafo
1, fraccién II, inciso d), XIV, XXI, XXXV y XLIV, 72, Parrafos 1 y 4, 73, Parrafo
3, fraccién V, 78, Parrafo 1, fracciones I, II y III, 85, 88, Pérrafo 4, fraccién
ITI, 90, Parrafos 1y 6, 95, 106, Parrafo 1, 107, Parrafo 1, 108, Parrafos 1y 2,
109, Parrafo 1, fraccion I, Parrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1 y 2, 113, 114,
Parrafo 1, 130, Parrafo 4, 134, Péarrafo 1, fracciones I y IX, 140, Parrafo 1,
fracciones Iy VI, 268, Parrafo 1, y 2, 269, Parrafo 1, fraccidn III, 272, Parrafo
1, fracciones Iy II, 280, 284, Péarrafo 1, fraccidn II, y Parrafo 2, 285, Parrafo
1, fracciones II, XI, XII, inciso b), 287, 290, 291, Parrafo 1, y 292, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 14, del
Reglamento Interno; 1, Parrafos 1 y 2; 2, Parrafos 2, 3 y 4; 3, Parrafo 1; 6,
Parrafo 1, incisos a), b), c); 28, Péarrafos 1y 2; 29, Parrafo 1; 30, Parrafos 1 y
2; 31; 41, Parrafo 2; 55, Parrafo 1 y 4; 56, Parrafo 1; 57; 74 al 78, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Organismo Electoral; este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado de Chiapas, es el érgano competente para la sustanciacion, resolucidn

y sancion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores .-------

Dicho criterio se encuentra sostenido en la Jurisprudencia 25/2015 emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo

rubro y texto refieren lo siguiente:

Jurisprudencia 25/2015
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COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCI ON PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.-De [a De /a interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 41, base III, Apartado D; 116, fraccion 1V,
inciso o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con Jlo establecido en los
articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion
de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacion de /a irregularidad denunciada
con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito
territorial en que ocurra y tenga impacto la conducts ilegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse
si la irreguiaridad denunciada: ) se encuentra prevista como infraccion
en la normativa electoral local; i) impacta solo en la eleccion local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales;
iif) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata
de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
30/2015.—Recurrente: Morena.—Autoridad responsable: Unidad Técnica de fo
Contencioso Flectoral de la Secretaria Ejecutive del Instituto Nacional
Electoral.—14 de enero de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Ofimpo Nava Gomar.—Ausente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios:
Arturo Espincsa Silis y Jorge Medellin Pino.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
63/2015.—Recurrente:  Partido  Revolucionario  Institucional.—Auteridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal FElectoral del Poder
Judicial de la Federacion.—18 de febrero de 2015.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretarfo: Arturo Fspinosa Silis.

Asunto general. SUP-AG-26/2015.—FPromovente: Titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso FElectoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.—22 de abril de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Gerardo Rafael Sudrez Gonzslez y Martin
Juarez Mora.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséjs de agosto de dos mif
guince, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y Ia
declaro formalmente obligatoria.

II. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente

sumario, se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en

el articulo 284, Parrafo 1, fraccién II, 285, Parrafo 1, fracciones II, XI, XII,
£
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inciso b), 287, 290, 291, Parrafo 1, y 292, del Cddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, y 74, 75 y 76, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana. —

B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método resulta necesario
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencién al contenido del articulo 291 y 292, del Cddigo
Electoral Local, en relacion al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y 37, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto. Asi
tenemos, que de los hechos narrados por el quejoso en su escrito, en donde
manifiesta que la denunciada presuntamente incumplidé con las reglas
establecidas en cuanto a la fijacion y colocacion de propaganda electoral,
establecidas en la normatividad electoral local y de las pruebas ofrecidas y
obtenidas por esta autoridad electoral, se desprende que no se actualiza

ninguna de las causales de improcedencia contenidas en los dispositivos antes

citados. -- -

-- En consecuencia, de las relatadas consideraciones, no emergen a la vida
juridica ninguna de las hipdtesis contenidas, por una parte en los articulos 279
y 291, del Cddigo Electoral Local, en relacién al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y
37, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto, al advertirse de la revisidn acuciosa y exhaustiva del sumario, no se
advierte que haya operado la figura de la prescripcidn de la accién que impida
al Instituto conocer de la queja presentada, asi como tampoco se deduce la
falta de personalidad e interés juridico, en virtud a que la misma fue
presentada por el Representante del Partido Revolucionario Institucional,
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de La Trinitaria, Chiapas
anexando datos de prueba, de donde emerge la conducta infractora, los
cuales corren agregadas en autos. De igual manera, tampoco se advierte que
los hechos narrados, estén impregnados de frivolidad, que se traduce en
aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin
soporte 0 garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible
violacién a alguna norma juridica, puesto que las actividades que dicen fueron
realizadas por el imputado, se encuentran determinadas en la normatividad
8
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electoral del Estado de Chiapas, como actos constitutivas de una infraccién a
la normatividad que regula los procesos electorales, aunado a que fueron
ofrecidas, una serie de medios probatorios tendentes a acreditar su dicho, los
gue condujo a la necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sino
ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin
de preservar y garantizar la equidad en el proceso electoral, que es de interés

publico, y para ello se dictaron las medidas provisionales, a fin de constatar el

acto reprochado. - - -

--- Asimismo, junto con el escrito de queja, se ofrecieron diversos elementos
probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la
conducta denunciada, por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala
Superior, no resulta posible decretar la improcedencia de la queja por
frivolidad. Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que
se actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo

del presente procedimiento con base en los elementos que obran en autos. ---

--- Resulta importante sefialar, que si bien es cierto, que los articulos 287 del

Cédigo Comicial Local, asi como los numerales 74 a 78 del Reglamento par
los Procedimientos Especiales Sancionadores del Instituto, sefialan un catalog
de conductas infractoras para el inicio del Procedimiento Especial Sancionador
y que evidencian que ese procedimiento ha sido disefiado, destacadamente,
como un método sumario o de tramitacién abreviada para resolver
determinados casos que, segin la naturaleza de la controversia, deben
dirimirse en menor tiempo que en el empleado en la sustanciacién de uno de
caracter ordinario; cierto es también, que existe una norma de caracter
general establecida en los articulos 106, Parrafo 1, 107, Parrafo 1, 108,
Parrafos 1 y 2, 109, Parrafo 1, fraccién I, Parrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1y 2,
113, 114, Parrafo 1, 130, Parrafo 4, 134, Parrafo 1, fracciones I y IX, 140,
Parrafo 1, fracciones Iy VI, 268, Parrafo 1, y 2, 269, Parrafo 1, fraccién III,
272, Péarrafo 1, fracciones 1y V, 280, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana vigente en el Estado; que establecen como sujetos de
responsabilidad administrativa a los aspirantes a candidato independientes,
precandidatos y candidatos de partidos politicos o Coaliciéon, por
incumplir las disposiciones establecidas en la legislacién electoral, los
acuerdos, lineamientos y resoluciones del Consejo General del Instituto y
9
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ccolocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por la norma
electoral y otras disposiciones administrativas y de proteccién al medio
ambiente; ya que tienen la obligacidén de conducirse con respeto irrestricto a
lo dispuesto en la Constitucién General, la Constitucidn particular, en el Cédigo
y en los lineamientos o acuerdo emitidos por el Instituto. Por consiguiente, de
los documentos obtenidos como medios de prueba y que obran en el sumario,
se desprende en primer lugar, que la ciudadana Montserrat Palomino
Figueroa, entonces candidata a la Presidencia Municipal de La Trinitaria,
Chiapas, realizd una conducta posiblemente violatoria de la normatividad
electoral como candidata registrada para integrar el Ayuntamiento de La
Trinitaria, Chiapas, dentro del actual proceso electoral Local en curso, en
segundo lugar, la colocacién de propaganda electoral con su nombre e imagen
a través de espectaculares, actos que se encuentran prohibidos por la
normatividad electoral local y que se relacionan directamente con el actual
proceso electoral local, finalmente, estamos frente a una posible conducta que
debe ser atendida de manera pronta y eficaz por parte de la autoridad
administrativa electoral local, al incidir en el desarrollo del proceso electoral
local en curso; en ese orden de ideas, ha sido criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que dichas infracciones
contenidas en el articulo 287, del Cédigo Comicial Local y 74, del Reglamento
para los Procedimientos Especiales Sancionadores del Instituto, deben
sustanciarse mediante un Procedimiento Especial Sancionador, al considerarse
que se trata de una via adecuada para resolver los asuntos en el propio
proceso electoral dado su cardcter correctivo, preventivo y sumario, lo cual
posibilita restablecer a la brevedad el orden juridico transgredido; ademas es

de tomar en cuenta que estamos dentro del proceso electoral 2017-2018, que

dio inicio el 07 siete de octubre de 2017 dos mil diecisiete.

--- En efecto, el mencionado drgano jurisdiccional federal especializado, al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-26/2015, el once de febrero de dos
mil quince, establecié que, de forma ordinaria, las autoridades administrativas
electorales, cuando se presente una denuncia por presuntas infracciones en
materia electoral durante el curso de un proceso electoral federal, debe
conocerla por la via especial y, sélo cuando los hechos denunciados no inciden

en un proceso comicial, debera de ser tramitada por la via ordinaria. ----=------
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--- De este modo, tratandose de presuntas infracciones que tengan una
incidencia directa o indirecta y, que estas sean cometidas en un proceso
electoral en curso, el Procedimiento Especial Sancionador, resulta una via

idénea para el conocimiento y resolucidn oportuna de la queja presentada. ---

--- Asi, tomando en consideracion que los articulos del 268 al 283 del Cédigo
Comicial vigente en el Estado, establecen que el Instituto de Elecciones,
garantizara el proceso democratico y los derechos de los actores, mediante
procedimientos iddneos, eficaces y exhaustivos, que respeten las formalidades
esenciales del procedimiento, para prevenir y sancionar la comision de las
conductas ilicitas previstas en la normativa electoral. De la misma forma, el
articulo 284, del cuerpo de leyes antes invocado, sefala que para la
investigacion y determinacion de sanciones por presuntas faltas cometidas a
las disposiciones la normatividad electoral, el Instituto iniciard el tramite y
sustanciacion de los procedimientos ordinario sancionador o especial
sancionador y podra iniciarse a instancia de parte, o de oficio, cuando se

tenga conocimiento de conductas infractoras. -~ -

ITI. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

--- Que por tratarse de una cuestidon de orden publico, en virtud de que el
articulo 287 y 290, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, 74 y 75, del Reglamento para los Procedimientos
Especiales Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, establece que el procedimiento especial sancionador procede
cuando a instancia de parte o de oficio, el Instituto tenga conocimiento
de la comisidn de conductas infractoras de los sujetos obligados, en procesos
electorales, en consecuencia, existe una norma de caracter general
establecida en los articulos 106, Parrafo 1, 107, Parrafo 1, 108, Parrafos 1 vy 2,
109, Parrafo 1, fraccién I, Parrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1 y 2, 113, 114,
Parrafo 1, 130, Parrafo 4, 134, Parrafo 1, fracciones I y IX, 140, Péarrafo 1,
fracciones 1y VI, 268, Parrafo 1, y 2, 269, Parrafo 1, fraccién III, 272, Pérrafo
1, fracciones I y II, 280, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
vigente en el Estado; que obliga a entrar a su estudio para determinar si en el

presente caso se actualizan las conductas infractoras, pues de ser asi, debera

decretarse la sancién administrativa correspondiente. e

11




Orponismo
Piblico
Local
Electoral

w&-p

IEPC *W

INSTITUYO DE ELECCIONES Y FARTLCIPAC]ONICIUD.:DANA IEPC/PE/CQD /Q/MNE/CG/035/2018

--- Ahora bien, es necesario indicar que el Procedimientos Especial
Sancionador, se encuentran estipulados en el Libro Sexto, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, y articulos 74 y 75, del Reglamento para
los Procedimientos Especiales Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, cuya Unica finalidad, es la de investigar, determinar
la existencia y responsabilidad en materia electoral de los sujetos sefialados
en el la norma de caracter general establecida en los articulos 106, Parrafo 1,
107, Parrafo 1, 108, Parrafos 1y 2, 109, Parrafo 1, fraccion I, Parrafos 2 y 7,
110, Parrafos 1 y 2, 113, 114, Pérrafo 1, 130, Parrafo 4, 134, Parrafo 1,
fracciones I y IX, 140, Parrafo 1, fracciones I y VI, 268, Parrafo 1, y 2, 269,
Parrafo 1, fraccién III, 272, Pérrafo 1, fracciones Iy II, 280, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; mediante la
valoracion de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente,

atendiendo al catdlogo de infracciones establecidas en dicho ordenamiento.----

--- Previamente y para una mejor comprension respecto al analisis de fondo
del presente asunto, conviene transcribir, en lo que interesa, los articulos del
cuerpo de leyes aplicables al presente asuhto; mismos que establecen lo
siguiente:

“CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO”

“Articulo 1. 1. Las disposiciones de este Cddigo son orden publico y de
observancia general en el Estado de Chiapas. 2. Este Codigo tiene por objeto
regular: I Los derechos y obligaciones politico-electorales de las y los
ciudadanos; ... IV. La funcion estatal de organizar las elecciones locales, de
conformidad con lo establecido en /a Constitucion Politica de los Estados tnidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Flectoral y demas
ordenamientos aplicables; V. La fiscalizacion y transparencia que compete
realizar al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, cuando asi lo
delegue el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; aplicando en todo
momento /as leyes, acuerdos y lineamientos que para tales efectos sean
emitidos; VI. La organizacion, funcionamiento y atribuciones del organismo
publico local electoral denominado Instituto de Elecciones y- Participacion
Ciudadana, asi como del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; VII. El
régimen administrativo sancionador electoral; ... y IX. Los instrumentos y
mecanismos de participacion ciudadana en el estado de Chiapas”.

“Articulo 2. 1. La aplicacion de las disposiciones de este Cddigo corresponde al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al Tribunal Electoral def Fstado
de Chiapas y al Congreso del Estado, en su respectivo ambito de competencia.
2. La interpretacion de las disposiciones de este Codigo se haré conforme a los
criterios  gramatical, sistemdatico y funcional, y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion federal y la Constitucion Local, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia. A falta de disposicion
expresa, se aplicarén los principios generales del derecho, de acuerdo con lo
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion federal”.
12
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“Articulo 65. 1. Para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo
con su ambito de competencia, establecido en la Constitucion federal, Leyes
Generales, Reglamento de Elecciones, Constitucion local y este Codigo, el
Instituto de Elecciones debe: I. Observar los principios rectores de la funcion
electoral; II. Velar por la estricta observancia y cumplimiento de las
disposiciones electorales, debiendo sancionar en el ambito de sus
atribuciones cualquier violacion a las mismas; 2. Los fines y acciones del
Instituto de Elecciones se orientan a: III, Asegurar a fos ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; V. Garantizar la realizacion de los instrumentos de
participacion ciudadana, conforme a este Codigo;... 4. Adicionalmente a sus fines
el Instituto de Elecciones tendrd a su cargo las atribuciones siguientes: a)
Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facuftades que le confiere la Constitucion federal y la Ley
General, establezca el Instituto Nacional... 6. Las atribuciones adicionales para.
a) Aplicar dentro del ambito de su competencia, las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el
Instituto Nacional; b) Organizar los mecanismos de participacion ciudadana
del Estado de Chigpas; k) Sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores que se instauren por faltas cometidas dentro o fuera de los
procesos electorales, en términos de este Codigo;...”

“Articulo 66. 1. E| Instituto de Elecciones se integra conforme a la siguiente
estructura: I El Consejo General; II. La Junta General Ejecutiva; III. Organos
Ejecutivos: La Secretaria Ejecutiva, la Secretaria Administrativa, as/ como /as
respectivas Direcciones Ejecutivas;... 3. Los titulares de los organos referidos en
el parrafo anterior, coordinarén y supervisaran que se cumplan las atribuciones
previstas en este Codigo, las Leyes Generales y el Reglamento de Flecciones.
Seran responsables del adecuado manejo de los recursos financieros, materiales
y humanos que se les asignen, asi como de, en su caso, formular
oportunamente los requerimientos para ejercer las partidas presupuestales
vinculadas al cumplimiento de sus atribuciones”. \

“Articulo 67. 1. E/ Consegjo General es el drgano superior de direccion de
Instituto de Flecciones. Sus decisiones se asumen de manera colegiada en
sesion publica y por mayoria de votos”.

"Articulo 71. 1. Son atribuciones del Consejo General: ... IT, Aprobar, con base
en /a propuesta gue le presenten los drganos competentes del Instituto de
Elecciones, lo siguiente:... d) La normatividad y procedimientos referentes a la
organizacion y desarroflo de los procesos electorales y mecanismos de
participacion ciudadana; asi como para la eleccion de los dirigentes de los
partidos politicos locales, cuando éstos lo soliciten y con cargo a sus
prerrogativas... XXXV. Aprobar Jos proyectos de resolucion de Jos
procedimientos sancionadores que presente la Comision de Quejas y Denuncias
por la actualizacion de algun supuesto juridico violatorio de la normatividad
electoral... XLIV. Cualquier otra que se desprenda de la Constitucion
Federal, Constitucion Local, Leyes Generales y el presente Codigo.”

“Articulo 72. 1. Para el desempefio de sus atribuciones, cumplimiento de
ob//gaaones y supervision del adecuado desarrollo de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto de Elecciones, el Consejo General
cuenta con el auxilio de Comisiones de caracter permanente y provisional...4.
Contardn con un Secretario Técnico solo con derecho a voz, que sera el titular
del drgano ejecutivo que corresponda; y tendran el apoyo y colaboracion de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto de Flecciones...”

“Articulo 73. ...3. E] Consejo General cuenta con las Comisiones Permanentes
de: ...V. De guejas y denuncias, y...”

“Articulo 78. 1. Son atribuciones de la Comision de Quejas y Denuncias: I.
Analizar y aprobar los proyectos de acuerdo, medidas cautelares y dictdmenes
que presente la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, respecto de la
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores; II. Aprobar los
proyectos de resolucion de los procedimientos ordinarios y especiales
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sancionadores, que se presentaran a consideracion del Consejo General; III.
Aprobar los desechamientos o sobreseimientos de los procedimientos
sancionadores;...”

“Articulo 88. ... 4. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo: III. Cumplir Ias
Instrucciones del Consejo General y del Consejero Presidente...”

“Articulo 90. 1. Las Direcciones Ejecutivas tienen a su cargo Ja ejecucion en
forma directa y en los términos aprobados por el Consejo General de las
actividades y proyectos contenidos en los programas institucionales, en su
ambito de competencia y especializacion....6. El Instituto de Elecciones contars
con las Direcciones Ejecutivas de:... V. Juridica y de lo Contencioso...”

"Articulo 106. 1. Las disposiciones contenidas en este Libro, tienen por objeto
regular las candidaturas independientes para Gobernador, Diputados Locales y
Miembros de los Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, en términos
de lo dispuesto por la Constitucion Local”

“Articulo 107. 1. F/ Consejo General del Instituto proveera lo conducente para
la adecuada aplicacion de las normas contenidas en el presente Libro”

"Articulo 193. 2. Se entendera por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, promocionales,
proyecciones e impresos que durante /a campania electoral producen,
fijan y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el fin de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas y su plataforma electoral.

“Articulo 194.

1. Los partidos politicos y candidatos, durante sus campaiias politico
electorales, realizaran actos de campana y propaganda electoral
conforme a las siguientes bases:

arx

XII. No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral
en Espectaculares sean éstos fijos, moviles o electronicos, asi como

tampoco en paradas de automaoviles, ni en tapiales.

“Articulo 133. 1. Son derechos de los aspirantes: ...IL. Realizar actos
para promover sus ideas y propuestas con el fin de obtener el apoyo
ciudadano para el cargo al que desea aspirar;...”

"Articulo 134, 1. Son obligaciones de los aspirantes: I. Conducirse con
respeto irrestricto a Jlo dispuesto en /a Constitucion local y en ef
presente Codigo... IX. Las demds establecidas por este Codigo...”

“Articulo 140. 1. Las firmas. de apoyo no se computardn para los
efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias: I. Nombres con datos falsos o erroneos... VI,
Los ciudadanos hayan sido dados de baja de Ia lista nominal”,

"Articulo 268. 1. F] Instituto de Elecciones, garantizara el proceso democratico
y los derechos de los actores, mediante procedimientos idoneos, eficaces y
exhaustivos, que respeten las formalidades esenciales del procedimiento, para
prevenir y sancionar la comision de las conductas ilicitas previstas en la
normativa electoral. 2. En la sustanciacion de los procedimientos sancionadores,
se aplicard supletoriamente lo previsto para los medios de impugnacion de este
Codigo”.

“Articulo 269. 1. Son sujetos de responsabilidad administrativa, por
infracciones a la normativa electoral, los siguientes: ...III. Las y los
aspirantes a candidato independiente, precandidatos, candidatos de Partido
Politico o Coalicion, y los candidatos sin partido...”

“Articulo 272. 1. Son infracciones de las y los aspirantes a candidato
independiente, precandidatos, candidatos de Partido Politico o
14
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coalicion, y los candidatos independientes, Ias siguientes: I. Incumplir
las disposiciones establecidas en la legislacion electoral;.. V. Colocar
propaganda en lugares expresamente prohibidos por la norma
electoral y otras disposiciones administrativas y de proteccion al medio
ambiente;

“Articulo 284.

1. Para la investigacion y determinacion de sanciones por presuntas faltas
cometidas a las disposiciones la normatividad electoral, el Instituto iniciaré e/
trémite y sustanciacion de alguno de los procedimientos siguientes:

I. £/ procedimiento ordinario sancionador, o
II EJ procedimiento especial sancionador.

2, Para la sustanciacion y resolucion de dichos procedimientos seran aplicables,
en lo conducente, las normas previstas en el presente Codigo, el reglamento que
para tal efecto emita el Consejo General del Instituto y en la demas
normatividad aplicable.”

“Articulo 285.

1. £l Reglamento que al efecto expida el Consejo General del Instituto para
regular los procedimientos administrativos sancionadores, deberd considerar
cuando menos los aspectos siguientes: ... II. Las atribuciones de cada uno de
los organos del Instituto de Elecciones tienen en la tramitacion de la queja, o
bien, en el inicio del procedimiento de oficio; IIL, £n el caso del procedimiento
sancionador, el emplazamiento a los probables responsables para que en ef
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a que la notificacion
haya surtidos sus efectos, contesten por escrito lo que a su derecho convenga y,
en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes. En el caso def
procedfmiento especial sancionador, el parrafo a que hace referencia el parrafo |
anterior serd de tres dias. .. XIL Los plazos maximos para la sustanciacion de |
las quejas: B) En los procedimientos especiales sancionadores Si del '
analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se advierte la i
falta de indicios necesarios para admitir el procedimiento, la Direccion \
Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para llevar a cabo la
investigacion preliminar, debiendo justificar su necesidad y
oportunidad, En este caso, el plazo para la admision se computara a
partir de gque la autoridad cuente con los elementos necesarios para
decidir sobre Ia admision. ....”

“Articulo 287.

\

El procedimiento especial sancionador sera instrumentado dentro del
proceso electoral en los casos siguientes....

II. Por contravenir las normas sobre la propaganda politico-electoral
establecida para los partidos politicos en este Cédigo, excepto en radio
y television;

2. El procedimiento especial sancionador electoral es primordialmente
inquisitivo, el Instituto de Elecciones tiene la facuftad de investigar los
hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que deba
sujetarse tnicamente a las pruebas allegadas al procedimiento por las
partes.

3. Son organos competentes del Instituto de Elecciones para la
sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores:

I. El Consejo General;
II. La Comision Permanente de Quejas y Denuncias;
III, La Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, y

IV. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, fungiran como
organos auxiliares para Jla tramitacion de Jos procedimientos
administrativos sancionadores.
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4. Sera competente para resolver sobre el Procedimiento Especial
Sancionador el Instituto de Elecciones...”

REGLAMENTO PARA LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

“Articulo 2.

... 3. El procedimiento serd especial cuando se realice en periodos intraprocesos
y respecto a las faltas y sanciones sefaladas en el articulo 287 del Codigo y se
sujetara al principio inquisitivo.

4.- La Comision Permanente de Quejas y Denuncias, con el apoyo de la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, determinard desde el dictado
del primer acuerdo y en cada caso, €l tipo de procedimiento por el que deben
sustanciarse 1as quejas y denuncias gue se interpongan, atendiendo a los hechos
denunciados y a la presunta infraccion”.

Articulo 3.

1. Para la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos
sancionadores se aplicaran, en lo conducente y a falta de disposicion expresa en
el presente Reglamento, /as reglas establecidas al respecto en el Libro Séptimo,
Titulo Segundo, del Codigo.

“Articulo 6.

1. El Instituto es competente para la tramitacion, sustanciacion y resolucion del
procedimiento sancionador a través de los siguientes organos:

a) £l Consejo General; quien resolvera en definitiva el procedimiento de gue se
trate.

b) La Comision de Quejas y Denuncias; quien conocerd de la sustanciacion
desde la presentacion de la queja, hasta el proyecto de resolucion que
presentara al Consejo General.

¢) la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva;
quien apoyara en toda la sustanciacion a la Comision y al Consejo General desde
Iz presentacion de la queja, hasta la resolucion definitiva.

d) Los Consejos Distritales y Municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia, fungirdn como Organos auxiliares para la tramitacion de los
procedimientos administrativos sancionadores especiales”,

"Articulo 74. (especial)

1. Este procedimiento tiene como finalidad determinar, en procesos electorales
locales y de manera expedita, la existencia y responsabilidad en materia
administrativa electoral de los sujetos sefialados en el Codigo, mediante /a
valoracion de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente,
atendiendo al catalogo de infracciones establecidas en dicho ordenamiento.

--- Por lo que derivado de tal norma juridica-administrativa electoral, se
desprende un deber juridico, traducido en una prohibicion que podemos

expresar de la siguiente forma:

“"No podra colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral, en

espectaculares sean estos fijos, moviles o electrénicos, asi como

tampoco en paradas de automoviles, ni en tapiales”

Son infracciones a la norma electoral colocar propaganda en lugares

expresamente prohibidos por la norma electoral vy otras

disposiciones administrativas y de proteccion al medio ambiente”
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La conducta desplegada es traducida a infracciones a la norma electoral; por
lo que la infraccion de esta norma no dependera de que pase en el mundo
exterior, sino que dicha violacién dependera de cual haya sido la decision de
voluntad de parte del infractor, pues no es la produccién de un resultado, sino
la wvulneracién o quebrantamiento de la norma la que constituye la
perturbacidn social, es decir, la anterior prohibicién electoral, estd dirigida a
un comportamiento humano voluntario, en proteccion del bien juridico, para
el que fue creado dicha norma. Ahora bien, el bien juridico que protegen los
articulos 194, fracciones VIII y XII, 269, Parrafo 1, fraccién III, 272, Parrafo 1,
fracciones Iy V, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente
en el Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Instituto Electoral, es la equidad, que
aplicado en forma genérica para el caso que nos ocupa, se traduce el de un
minimo de condiciones de igualdad en el proceso electoral que facilitan la
competencia pero sin tergiversar ni la fuerza electoral de los competidores, ni
alterar el peso de la voluntad del electorado. La equidad es una forma de
justicia que combina los elementos de igualdad y proporcionalidad y atiende a f

1

las circunstancias particulares del contexto.------ - J\,

Asi, que la difusidon de propaganda electoral con el nombre e imagen de la
ciudadana Montserrat Palomino Figueroa, en espectaculares colocados en la
carretera panamericana en el kildmetro 4 + 820, de la carretera La Trinitaria-
Lagos de Montebello, en la entrada de la Localidad Los Pinos, del municipio de
La Trinitaria, en la carretera panamericana tramo Comitan-La Trinitaria, en la
Colonia San Caralampio a la altura del restaurant “Don Francisco”, sobre la
carretera La Trinitaria-Lagos de Montebello a la altura del desvio a la colonia
Allende, en la cabecera municipal y el ubicado sobre la carretera Comitén-La
Trinitaria a la altura del entronque a la carretera a los Lagos de Montebello, en
el depodsito “El crucero”, transgrede el principio de equidad en el proceso
electoral en curso en el cual fue contendiente a integrar el Ayuntamiento de
La Trinitaria, Chiapas, ya que, debe entenderse que la exigencia de aplicar
este principio en los procesos electorales y actividades que directa o
indirectamente se vinculen con éste, de ahi que el respeto de todos los
actores politicos, que participen en la contienda electoral, en la medida en que
no se rompan los equilibrios y generen ventajas de cualquier naturaleza entre
17
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CHIAPAS

los propios contendientes, resultando entonces, que la trasgresién voluntaria a
los referidos dispositivos electorales, son de orden plblico, que se traduce en

una lesidén a la equidad en los procesos electorales, convirtiéndose en una

conducta antijuridica.

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la
imposicion de una sancién, de tal forma que se considera que una conducta es
contraria a la Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la
norma protege y que no exista ninguna causa que justifique dicha conducta;
esto se determina a través de un juicio de valor, en el que se determina si una
conducta lesiond un bien juridico y si es o no contraria al derecho. De ahf que
para la imposicion de una sancién en el procedimiento administrativo electoral,
se debe determinar la existencia de los siguientes elementos: a) Una
conducta que se encuadre perfectamente a una prohibicion
determinada por la ley electoral (principio de ley estricta) y; b) que
dicha conducta sea contraria a la ley electoral (antijuridica),

evidentemente que si no se acredita uno de estos elementos, no puede

imponerse una sancion. - - —

--- IV.- Estudio de la infraccion y responsabilidad de Montserrat

Palomino Figueroa.

--- Del estudio y andlisis de las constancias que obran en autos, se puede
concluir, que la ciudadana Montserrat Palomino Figueroa, quien fuera
candidata al cargo de Presidente Municipal, de La Trinitaria, Chiapas, por el
Partido Verde Ecologista de México, en el proceso electoral local ordinario
2017-2018; faltaron con su conducta a los articulos 194, fraccién XII, 269,
Parrafo 1, fraccion III, 272, Pérrafo 1, fracciones I y V, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este

Instituto Electoral; tomando en cuenta lo siguiente:

a) Argumentos presentados por el quejoso Martin Nucamendi
Estudillo, mediante escrito inicial presentado, esencialmente argumento
lo siguiente:
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"Que por medio del presente escrito y con fundamento en o
dispuesto por Jlos articulos 284, 285, 286, 287, 288, 289 y
demds relativos y aplicables del Codigo de FElecciones y
Participacion Ciudadana; 11, 19, 20, 28, 42 y demas relativos
y aplicables del Reglamento para los procedimientos
administrativos sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, en nombre y representacion del
Partido Revolucionario Institucional, se presenta formal queja
en contra de las INFRACCIONES A  DIVERSAS
DISPOSICIONES ELECTORALES, SOLICITANDO ASIMISMO SE
REALICE LA INVESTIGACION CORRESPONDIENTE Y CON EL
AUTO DE ADMISION SE DICTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA HACER CESAR LAS VIOLACIONES DENUNCIADAS,
infracciones comeditas por la C. Montserrat Palomino
Figueroa, quien encabeza la candidatura de la planilla del
Partido Verde Ecologista de Mexico a miembros de
ayuntamientos del municipio de La Trinitaria, Chiapas, para el
efecto de la determinacion y aplicacion de las sanciones gue \-./
correspondan y las demds consecuencias juridicas que \
deriven. De conformidad con Jlo anterior y para dar :
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 290, numeral 3,
fraccion V, del Codigo de Elecciones y  Participacion

Ciudadana, manifiesto lo siguiente:
HECHOS

3.- Los dias diez y once de junio de 2018, se colocaron
diversos espectaculares del Partido Verde Ecologista de
México, sobre bases metalicas y de medias de 4 x 5 mts.,
incitando al voto a favor de la candidata a Miembros de
Ayuntamientos encabezada por la C. Montserrat Palomino
figueoa del Partido Verde Ecologista de México contraviniendo

a la normatividad en materia de propaganda electoral.

4. - Dichos espectaculares se colocaron en todo e/ municipio
de La Trinitaria, las fotos que se presentan son de:
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CHIAPAS

o £l espectacular de 4 x 5 mts, colocado sobre una base
metélica, ubicado en la carretera panamericana en el
kilometro 4 + 820, de la carretera La Trinitaria-Lagos de
Montebello, en /a en en la entrada de /a Localidad Los Pinos,

del municipio de La Trinitaria.

o £/ espectacular de 4 x 5 mts, ubicado en /a carretera
panamericana tramo Comitan-La Trinitaria, en la Colonia San

Caralampio a la altura del restaurant “"Don Francisco”,
D

o FE/ espectacular de 3 x 4 mts, ubicado sobre la carretera La
Trinitaria-Lagos de Montebello a la altura del desvio a /a
colonia Allende, en la cabecera municipal.

o F/ espectacular de 3 x 6 mits. ubicado sobre la carretera
Comitan-La Trinitaria a /a altura del entrongue a la carretera a

los Lagos de Montebello, en el depdsito "El crucero”,

Y asi en todo el municipio de la Trinitaria se estan colocando
espectaculares a favor de/ partido en mencion, pero con la
finalidad de cesar el acto lesivo a la brevedad, se presenta
escrito de queja dando las direcciones de algunos
espectaculares que estad colocando la candidata a miembros
de Ayuntamientos que encabeza Montserrat Palomino

Figueroa del Partido Verde Ecologista en La Trinitaria”,

Asimismo acompafia a su escrito de queja Fotografias de los espectaculares

descritos en el apartado de Hechos.

Ahora bien, esta autoridad electoral, tuvo por recibos los escritos de queja y
ordeno el inicio de investigacion preliminar, recabando el siguiente material

probatorio:

e Documental publica consistente en el original del acta de fe de hechos
ndmero IEPC/SE/UTOE/CME-099/1/002/2018, de fecha 19 diecinueve
de junio, del 2018 dos mil dieciocho.

--- Acta de fe de hechos que fueron realizadas por la Secretaria Técnica del
Consejo Municipal Electoral de La Trinitaria, Chiapas, documental que fue

enviada, a la Secretaria Técnica de esta Comision, misma que tiene fuerza
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probatoria, ya que dan constancia de que verificaron, con fecha 19 diecinueve
de junio del 2018 dos mil dieciocho, se encontrd propaganda electoral alusiva
a la ciudadana Montserrat Palomino Figueroa, en espectaculares, ubicados en
la carretera panamericana en el kilometro 4 + 820, de la carretera La
Trinitaria-Lagos de Montebello, en la entrada de la Localidad Los Pinos, del
municipio de La Trinitaria, en la carretera panamericana tramo Comitan-La
Trinitaria, en la Colonia San Caralampio a la altura del restaurant “Don
Francisco”, sobre la carretera La Trinitaria-Lagos de Montebello a la altura del
desvio a la colonia Allende, en la cabecera municipal y el ubicado sobre la
carretera Comitan-La Trinitaria a la altura del entronque a la carretera a los
Lagos de Montebello, en el depdsito “El crucero”, cuyo contenido se inserta
para ilustrar de mejor forma:

5, | drpeaname
Piblica

L P, S Bl | o ‘
UNIBAD TECRICA DE CFICIALLA BLECTORAL

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE IE DE HECHOS
LIERQ NUMERO: 2 (DCS)
ACTA NUMERO: lEPC’S;J‘UTOEJCI\."E—QSS.’IIUDZ'ZO‘I8
En la ciudad de La Trinitaria, Chlapas, siendo las 09:30 nueve horas con treinta
minutes del dla Martes 19 diecinueve de Junio de 2018 dos mil dieciocho la C. |
SLAUDIA ANAYEL! JIMENEZ LOPEZ. Socretarla Técnlea del Consajo Municlpal
Electoral 098 de La Trinitaria, Chlapas, en atencién a la queja presentada, de fecha
18 dieciocho de Junic dol afio que transcurre, signado por el ciudadano Lic. Martin
Nucamend! Estudills, Represeniante Suplente del Partido Revolucionario Institucional,
en este municiplo de La Triniteria, Chiapas: Por lo que en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el articulo 37, fracclén VI, cel Reglamento Interno del Instituto de .
Elecciones y Perticipacién Ciudadana, asi como los articulos 3; 8; 8, Incise e); 18; 33; !
34, 35, v 36 del Reglamento de Oficialiu Electoral de esle Insliluio, HAGO CONSTAR |
que 3@ requiere que la suscrita, en un término de 48 horas, lleve a cabo una verificacién : |

base metalica, ubicado en carretera panamericana en kilémetro 4+520, de la carretera
La Trinitaria-Lagos de Montebello, en la entrada de la localidad Los Pinos; Espectacular
de 4 x 5 mts ublcade en carrétera panamericana, Tramo careterc Comitan- Lsh‘» Jad
Trinitaria, en la colonia San Caralampio a la altura del Restaurant ‘Don Francisco™
Espﬂctacular de 3 x 4 mts, ubicado sobre la carreterz La Trintaria — Lagos de

con la finalidad de constatar si existen.- Ezpectacular de 4 x § Mts, colocado sobra una\{

carretera a los lagos de Montebelle, en el deposito denominado "El Crucero” tedas ellos
an el municipio de La Trinitaria, Chiapas; debiende levantar acta clrcunstanciada, para
su posterior remisién a la Unided Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto

Eloctoral, -« =wsssmmmmmmmmmcmceem-memame-smssssssamsssossmno—eaasa }

En atoncién a lo anterior, siendo las 09:40 Nueve horas con cuarenta minutos del
dia martes 19 dlecinueve del mes y afio en curso, por lo que procedo a dar
cumplimiento a lo solicitado en la queja de cuenta, por lo que me localizo sobre el tramo ,
carretero Comitén — Lo Trinttaria, a la altura del entrongue carretera Lages de I
Monteballo, lugar desce el cual inicio la presente verificacién de fe de hechos, por lo gue ;
DOY FE de lo siguiente: Al avanzar on ol recorrido da verificaclén, y adentrarme a la
ubicacién en la presente diligencia de fe de hechos, me encontré con casa de color azul,
puerta da Cristal con margenes de color blanco, misma gue cuenta con letras color
blanco, gue sefialan ser un deposito cervecero de nombre “E! Crucerc’, en dicho
domicllio se encuentra espectacular de 3 metros de ancho por 6 metros de Iargo coler
verde que a letra dice "Mujer de resultades, Tu Presidente 2C17- 2018, y vola asi,
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sofialando un logotipo del Partido Verde Ecologista de  Mdéxico® mismo que so

ancuentra an la margqueszina de mencionado daposito.

AL S ey

Immgen 1.3 Fotegrafls realisade desdo Gaerolara Comitdn-La Trinituria u la  slturs el snirongus s n onretern o lon Lagow deo
" Montepello, en el deposita carvacero Deneralnudo "El Crusero”, que da cusnta de la ubigacion y del GONtenido Gus aparaca an la
\T rmarquesina Gon a ley “Mujer de resultados, tu previdents 2017, 2014, y vota asf neflalando el logotipe del partido
v Verda Toologista de Maxico™ durmnte sl recorrida reallzado 0on Motvo da ln prasants (s de Nechon,

En atencidén a lo anterior siondo las 10:00 diex horas con cero minutos, de la facha
sofialnda con anterioridad, v siguiendo con la diligencia correspondiente me troslade al
tramo carretero Comitan — La Trinitaria, a la altura de la localidad de San Caralampio,
lugar en donde ubique local color verda, portdén nogro, con lotras azules, on donde
menciona seor ¢l restaurante "El exquisitc Sazén de Blanca” mejor conocido como “Don
Franclaco”, en dicho establecimiento me encontrd con espectacular que se encuentra
sujetade a base metdlica do 4 motros por $ matros de ancho, en donde dice “Mujer do
resultados, tu Presidents 2017-2018, y vota as/, sefalando un logotipo del Partido
Veorde Ecologista de Mdoxico”.

P 8 Oeguninma
i ; i
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Imagen 1.5 Fotoprafie con que se do cuants de s wn v dal aun 3 e a1
e Vertare A-000, de la an lm Trinitaria — Lagus Jo Menteballa, an s antsde de la localldad Los Fuvan,
aan i “Mujeor e : D017, D10, y voln mul senslands ol 1RotPo del prrtide Verde Goologlsts de
MARIGe” diraate el recoride realizado aan Mobvo de lu presente To de neahon.,

Continunndo son la diligencia siendo las 10:50 digz horas con clncuenta minutos al
trosladarme a realizar o prosento dilipencla me esncontra sobro I carretera La Trinitaria
— Lagoes de Montebelio o la altura de la ontrada o la colonia Allanda de esta Cabocora
Munlcipal, en donde ubique cawa color verde, con vontonales color nogro, on donde
tiane bane metdlica on ol techo do dicho domicillo, en dondeo wo oncuaentra oespoctocular |

..?,,.,.

con la leyanda “Mujor do rosultados, tu Presidente 2017-2018, y veta acl, sofalando un |
logotipe del Partido Verde Ecologista de Mdéxico” con dimensiones do 3 motroa da

| ancha y 4 meotros do largo. i - 5

{

L -
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No hm.k:;lmndo Mmas hechos que hacor conntar, so da por tarminada e prosente diligenaia,
miondo lon 11:22 once horas con treinta ¥ don minutos dol dia de su inicio, martes 19
dgimeinueve d‘n rmaye de 2018 dow mil dieclocho, firmande al margen y al calce para
todon jos ofecton logaleos n Quar Moy IUEARF. - = = ¢ w6 e = - e s mma s o === m == ===

CLALIDIEA ANAVKI!...I JIMENEZ LOPEZ, ¢
SCCRITARIA TECNICA DIDL CONITJO MUNMICIFAL Z'-'L CTORAL OD2
A TRI.NITAF{I.A. C-HEAPA-‘.L :

---No pasa de inadvertido que la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias

de este Instituto, decreta la imposicién de medidas cautelares, en sesién
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extraordinaria celebrada el 27 veintisiete de junio del presente afio, en
términos del articulo 23 del Reglamento para Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, acuerdo
de medidas cautelares que impone a la ciudadana Montserrat Palomino

Figueroa, lo siguiente:

---SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, provea lo conducente para realizar las
acciones necesarias tendentes a la notificacion de la presente
determinacion, a la ciudadana Montserrat Palomino Figueroa,
candidata a la Presidencia Municipal de La Trinitaria, Chiapas,
postulada por el Partido Verde FEcologista de Mexico, en e/
domicilio registrado en este instituto y el registrado por la
representacion del Partido Verde Ecologista de Meéxico, ante el
Consejo Municipal Electoral de La Trinitaria, Chiapas, en términos
del articulo 23, numeral 4, del Reglamento para Jos
Procedimientos Sancionadores del Instituto, para que en el plazo
de 24 veinticuatro horas contadas a partir de la legal notificacion
procedan a realizar /as acciones necesarias, suficientes y eficaces
para LA SUSPENSION RETIRO, Y BAJA LA PROPAGANDA
DENUNCIADA, no solo en los lugares en el que se indica en el
presente acuerdo sino en todas aquellas direcciones y ubicaciones
donde exista esa propaganda, debiendo informar dentro de las 12
doce horas siguientes del cumplimiento dado al mismo y remitir
las constancias correspondientes que acrediten lo aqui vertido,

apercibidos que de hacer caso omiso, podrian ser acreedores a /a

aplicacion de cualquiera de las medidas de apremio previstas en el

articulo 19 del Reglamento para los Procedimientos

" Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones )%

Participacion Ciudadana y los gastos del retiro seran contemplados

sobre el infractor, o en su caso iniciar un nuevo procedimiento

especial sancionador de oficio en términos del articulo 24 del

Reglamento  para  los  Procedimientos  Administrativos
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Sancionadores del Instituto de FElecciones y Participacion

Ciudadana.

Acuerdo que se notificd personalmente a los denunciados, con fecha 28
veintiocho de junio del 2018 dos mil dieciocho, segun consta en autos del

presente procedimiento.

En cumplimiento a la determinacién de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias, mediante oficio PVEM/RCMELT/001/2018, de 29 de junio del2018, el
representante del Partido Verde Ecologista de México informd que la propaganda
ya habia sido retirada por personal de dicho partido politico dando de esa manera

cabal cumplimiento a la medida cautelar.

Dicho retiro fue corroborado mediante el acta de fe de hechos
IEPC/SE/UTOE/CME-009/1/001/2018 de fecha 09 de julio de 2018 mediante la
cual la secretaria técnica del Consejo Municipal 099 de La Trinitaria, Chiapas.

Por ello, atendiendo a que la finalidad de las medidas cautelares es, prevenir el

peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion deﬂnitiva,\

por lo que con el dictado de la presente resolucidén, ha dejado de surtir su

efectos, en tanto que se trata de una medida de carécter provisional, por lo que \

ha dejado de existir la materia que le daba sentido.

--- En esas condiciones, los medios de prueba antes relatados, adquieren
fuerza probatoria, al ser emitidos y desarrollados por autoridad competente,
en pleno ejercicio de funciones, quien da fe de lo que tuvo a la vista y aprecio
a través de los sentidos, dentro del ambito de su competencia y por no ser
contraria a la moral ni al derecho, misma que es valorada en términos de los
articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a) y b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I,
331, Parrafo 1, fraccién II y Parrafo 2, y 338, Parrafo 1, fraccién I, del Cédigo
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, al producir
conviccidn sobre los hechos que hoy se estudian, misma documental publica
que fue allegada a los autos mediante diligencias practicadas por esta
25
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Y i)

autoridad electoral, con la finalidad de determinar la veracidad de los hechos;
resultando aplicable los criterios de jurisprudencia emitidos por Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, Octava Epoca, Tomo IX, Febrero de 1992,
pagina 182; Segunda Sala del Méaximo Tribunal del Pais, Sexta Epoca, Tomo
Tercera Parte, XXV, pagina 47; Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Quinta Epoca, Tomo LXXVII, pagina 4423, todos ellos visibles en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que literalmente y en el

orden en que fueron citadas, rezan lo siguiente:

"DOCUMENTAL PUBLI CA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto que
las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar
robustecidas por otros elementos de conviccion, en razon que conforme a las
reglas de valoracion previstas por el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen el valor de prueba plena
mientras no se demuestre lo contrario”.----"DOCUMENTOS PUBLICOS. PRUEBA
DE HECHOS. Con arreglo al articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, los documentos publicos prueban plenamente los hechos que en ellos se
contienen. Cuando un organo publico, en ejercicio de sus funciones redacta un
docurmento en que se hace constar lo acontecido en una diligencia, quedan sin
duda alguna, probados los hechos que la autoridad afirma ocurridos en fa propia
diligencia, pero de ninguna manera aquellos a los que solo se aluda como
acaecidos con anterioridad a ese acto”. ---—-"ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR
PROBATORIO DE LAS. Las actuaciones judiciales de toda especie, son
documentos publicos, conforme a lo dispuesto por fa fraccion VIII del articulo
327 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales,
Y por tanto, es aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por el articuio 333 def
mismo codigo, segun el cual, los instrumentos publicos que hayan venido al
pleito, sin citacion contraria, se tendran por legitimos y eficaces, salvo que se
impugnare expresamente su autenticidad o exactitud, por la parte a quien
perudiguen”,

--- De igual forma, encuentra soporte en la Tesis aislada, en Materia
Electoral, Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R.

Electoral, Pagina 105, cuyo rubro es: -

"DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA
A LAS PARTES.- Cuando los organos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su
competencia, entendidas estas difigencias como aquellos actos realizados por
propia iniciativa del organo responsable, conforme a sus exclusivas facultades,
con el objeto de formar su propia conviccion sobre la materia del litigio, no puede
considerarse que con ese proceder causen agravio a los contendientes en el
Juicio, habida cuenta que con esas diligencias no se alteran las partes
sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el Unico fin
de conocer la verdad sobre Jos puntos controvertidos”. “"PRUEBAS EN
MATERIA ELECTORAL, VALORACION Y EFICACIA DE LAS.- Segin lo
establecido por los articulos 243, 244 y 245 de la Ley Estatal Flectoral, los medios
de prueba pueden consistir en documentales publicas y privadas, técnicas,
presuncionales e instrumental de actuaciones. Estos medios de prueba deben
ser valorados conforme a las reglas de la Iogica, de la experiencia y de la sana
critica. De esa suerte, de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos legales invocados asi como de los Principios Generales de Derecho, se
concluye que los alcances demostrativos de las pruebas documentales privadas,
26
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fotografias, cinfas de video o audio, copias fotostaticas, notas periodisticas,
documentos que contengan declaraciones y ofras, constituyen indicios respecto
de las afirmaciones de las partes y que para su eficacia serd necesario que se
adminiculen entre si, a efecto de que puedan crear conviccion suficiente para
acreditar las hipctesis de hechos aducidas por las partes. Dictamen relativo al
computo final de la eleccion de gobernador, a la declaracion de validez de la

eleccion y a la de Gobernador Electo. —05 de diciembre de 2004 —Unanimidad de votos. —
Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto y Lic. Javer Rolando Corral Escoboza.
Criteric P-30/2005.

--- Bajo este orden de ideas, se afirma que la ciudadana Montserrat
Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a la Presidencia
Municipal del La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde Ecologista
de México, se ubica en las circunstancias de modo, tiempo, y lugar de
ejecucidn de la conducta infractora, tomando en cuenta las documentales que
obran en el presente expediente, se actualiza la prohibicién prevista en los
articulos 194, fracciones XII, 269, Pérrafo 1, fraccion III, 272, Péarrafo 1,
fracciones I y V, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana vigente
en el Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Instituto Electoral.

De esta manera, Montserrat Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a
[a Presidencia Municipal del La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde
Ecologista de México, dejo de observar las reglas sobre la colocacién de
propaganda electoral a que estan compelidos los precandidatos, candidatos y
partidos politicos, particularmente, aquella que prohibe colocar propaganda
electoral a través de espectaculares.

Lo anterior porque dichas reglas de propaganda, buscan evitar que los
elementos que conforman el equipamiento urbano, se utilicen para fines
distintos a los que estan destinados, asi como que la propaganda respectiva
no altere sus caracteristicas al grado de que dafien el medio ambiente o

constituyan un riesgo para estos efectos.

Como se advierte de las constancias recabadas por la autoridad instructora,
las caracteristicas e informacién que se desprende de la propaganda
denunciada, se considera propaganda electoral de campafia de Montserrat
Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a la Presidencia Municipal del
La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde Ecologista de México, por lo que las

conductas motivo de inconformidad se le imputan a ésta de forma directa.
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En este contexto, la responsabilidad que se desprende por la colocacion de la
propaganda denunciada y cuya existencia se constatd, se le atribuye a
Montserrat Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a la Presidencia
Municipal del La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde Ecologista de México
en términos de lo previsto en el articulo 272, numeral 2, del Cddigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

--- De esta manera, se puede afirmar, que en conjunto, los principios que
deben guiar a quien pretende contender en el proceso electoral, en todo

momento, son la equidad, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia. - i - -

--- En consecuencia, la denunciada Montserrat Palomino Figueroa, en su
calidad de candidata a la Presidencia Municipal del La Trinitaria, Chiapas, por
el Partido Verde Ecologista de México estaba obligada a guardar todos estos
principios, que debieron haber observado en todo momento, en su campafia

electoral. -— . - —

--- En consecuencia, los argumentos vertidos resultan suficientes para declarar
fundado el Procedimiento Especial Sancionador, seguido en contra de
Montserrat Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a la
Presidencia Municipal del La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde
Ecologista de México, al declararse PLENAMENTE RESPONSABLE DE LA
CONDUCTA ADMINISTRATIVA que se les reprocha, por cuanto quedd
demostrado que violentaron los parametros establecidos en cuanto a la
fijacidn y colocacion de propaganda electoral al colocar espectaculares,
conducta que se encuentra establecida en los articulos 194, fraccidén XII, 269,
Parrafo 1, fraccién III, 272, Péarrafo 1, fracciones I y V, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Instituto Electoral; tomando en cuenta que los denunciados, tenia en forma
fundamental y obligatoria, conducirse con respeto a las normas electorales
que regulaban su actuar como candidatos registrados a la Presidencia
Municipal de La Trinitaria, Chiapas, y que era cumplir con las reglas
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establecidas en cuanto a la fijacidon y colocacién de propaganda electoral, lo
que no acontecid seglin quedo acreditado en constancias de autos.--------------
--- V. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.-

A) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE MONTSERRAT
PALOMINO FIGUEROA.

--- El propdsito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoguen el orden juridico, para lograr el respeto de
los principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto que la
determinacion que, en su caso, se establezca, guarde parametros efectivos y

legales, tales como:

e Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares

del infractor;

» Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar |
sancion, el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y

las circunstancias de modo, tiempo v lugar;

e Eficacia; esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro
0, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el

restablecimiento del Estado constitucional democratico de derecho.
» Perseguir que sea ejemplar, como sindénimo de prevencién general.

e La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisidon de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la
materia electoral.

--- A partir de los pardmetros citados, se realiza la calificacion e

individualizacion de la infraccion, con base en elementos objetivos

concurrentes, en especifico, se analizarén los elementos de caracter objetivo

(gravedad de los hechos, sus consecuencias, circunstancias de tiempo, modo
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y lugar de ejecucidn), asi como elementos subjetivos (enlace personal entre el

autor y su accién), a efecto de graduarla como: --
e Levisima

e Leve

s Grave:

> Ordinaria
> Especial

> Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancidon que

legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices: - -- -

e La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma

dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccidn, y la comisidn intencional o culposa de la falta, analisis
que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Al respecto y una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la
normatividad electoral por parte de Montserrat Palomino Figueroa, en su
calidad de candidata a la Presidencia Municipal del La Trinitaria,
Chiapas, por el Partido Verde Ecologista de México, se procede a
imponer la sancion correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo
272, numeral 2, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el cual
prevé que cuando se trate de infracciones cometidas por aspirantes,
precandidatos o candidatos se podrd imponer desde amonestacién pulblica,
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multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y
la pérdida de su derecho a ser registrados como candidatos o, en caso de ya

estar registrados, con la cancelacion del registro.

--- Para la individualizacidn de las sanciones, una vez acreditada la existencia
de una infraccidén y su imputacidn, el Instituto deberd tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravencidon de la norma administrativa, entre

otras, las siguientes: ---- s - =

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este

Cddigo, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en

-

el;
II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
I1I1. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento de obligaciones,

¥

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del \ll

incumplimiento de obligaciones.

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de inhibir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Codigo, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en

-

el.

--- La infraccién consisten en actos contrarios a lo dispuesto en los articulos
los articulos 194, fracciones VIII y XII, 269, Parrafo 1, fraccion III, 272,
Pérrafo 1, fracciones I y V, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
vigente en el Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de este Instituto Electoral; al haber colocado
publicidad de su campafia electoral, con su nombre e imagen en lugares

prohibidos, lo que se considera una infraccion grave ordinaria.
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2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Ahora bien, para llevarse a
cabo la individualizacidon de la sancion, la conducta también debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,

como son.

Modo: Se tiene que la conducta realizada por la ciudadana Montserrat
Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a la Presidencia Municipal del
La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde Ecologista de México, consistid en
la colocacién de espectaculares que de acuerdo a la normatividad electoral

resulta prohibido.

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por Montserrat Palomino
Figueroa, en su calidad de candidata a la Presidencia Municipal del La
Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde Ecologista de México, fue
documentada mediante acta de fe de hechos del 19 diecinueve de junio del
presente afio, realizada por la Secretaria Técnica del Consejo Municipal

Electoral de La Trinitaria, Chiapas.

Lugar: La propaganda irregular fue colocada espectaculares, ubicados en la
carretera panamericana en el kildmetro 4 + 820, de la carretera La Trinitaria-
Lagos de Montebello, en la entrada de la Localidad Los Pinos, del municipio de
La Trinitaria, en la carretera panamericana tramo Comitan-La Trinitaria, en la
Colonia San Caralampio a la altura del restaurant “"Don Francisco”, sobre la
carretera La Trinitaria-Lagos de Montebello a la altura del desvio a la colonia
Allende, en la cabecera municipal y el ubicado sobre la carretera Comitén-La
Trinitaria a la altura del entronque a la carretera a los Lagos de Montebello, en
el depdsito “El crucero”, las cuales, se hacen constar en actas circunstanciadas
de fe de hechos que obran en el presente expediente y que algunas se

encuentran insertas en el presente proyecto de resolucion.

e Contexto factico y medios de ejecucion. En el caso concreto, debe
considerarse que la propaganda denunciada fue desplegada en cuatro
espectaculares, dentro de la etapa de campanas del proceso electoral local
2017-2018.

e Singularidad o pluralidad de las faltas
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--- La comisidn de la falta o dicha conducta no puede ser considerada como

una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se colige que

se trata de una sola conducta. - - --

--- En este sentido debe afirmarse que la propaganda denunciada
forma parte de una campafa electoral, en este caso nos encontramos
ante una infraccion realizada con una pluralidad de conductas
orientadas a vulnerar el mismo precepto legal, afectando el mismo bien
juridico, con unidad de propdsito, de tal manera que estamos ante una
falta continuada, esto es asi, ya que la infraccién acreditada e imputada
a Montserrat Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a la
Presidencia Municipal del La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde
Ecologista de México quienes tuvieron conocimiento de su comision,
desde el inicio de las campanas electorales hasta la presente fecha,
rompiendo con ello el principio de equidad que debe versar entre los
que participan en una contienda electoral, esto es asi, porque quedo
demostrado que el hoy infractor pretendid sacar ventaja sobre los
demas candidatos a la Presidencia Municipal de La Trinitaria, Chiapas

en razén a su conducta totalmente ilegal y contraria a la normatividad

electoral. - - - =
e Beneficio o lucro

--- No se acredita un beneficio econdmico cuantificable en virtud de que se
trata de difusidon de propaganda electoral relativa al proceso de seleccién del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Trinitaria, Chiapas, y dada la
temporalidad en que se constatd la propaganda denunciada (19 de junio del
presente afio), es decir, nos encontramos en la etapa de campafias, pbr lo
cual, todos los candidatos a Miembros de Ayuntamientos se encuentran en la

posibilidad de realizar propaganda electoral.
e Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

--- En autos obran elementos probatorios que concatenados entre si, se puede
inferir que Montserrat Palomino Figueroa, en su calidad de candidata a la
Presidencia Municipal del La Trinitaria, Chiapas, por el Partido Verde Ecologista

de México, tuvo conocimiento de la infraccion a la norma electoral y aun asi
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de manera intencional permitié que se realizara la conducta que se le
reprocha, esto es asi, ya que la misma no logrd acreditar con ningtin medio de
prueba idéneo y suficiente, que no tuvo ninguna forma de participacién y que
por el contrario se encuentra justificado que realizd las acciones tendentes a
hacer publico el hecho denunciado, por lo que al conocerlo la autoridad

correspondiente y realizar las acciones necesarias para evitar que se siguiera

cometiendo. =--=======mmmmmmmmeeeee- . -
e Reincidencia.

--- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 280, parrafo 2, del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, se considerard reincidente al infractor
que habiendo sido declarado responsable en forma definitiva e inatacable, del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente
Cddigo, incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente

ordenamiento legal. --- - — —_—

--- Misma que no acontece en el presente asunto, ya gue se trata de una
conducta Unica, toda vez que, no se tiene registro de otros procedimientos
sancionadores concluidos bajo la vigencia de la Ley Electoral actual en contra

de la parte sefialada que se haya originado por una conducta similar, -----------
e Conclusion del analisis de la conducta sefalada.

---- Atento a que la conducta se tuvo por acreditada, consistente en la
colocacién de propaganda electoral a través de espectaculares y pantallas
electrdnicas, lo que se acredito con los medios de pruebas que obran en el
expediente, a los que se le dio pleno valor probatorio, sin que el hoy infractor
haya ofrecido pruebas suficientes e iddneas que hubiesen demostrado lo
contrario; actualizandose las hipdtesis previstas en los articulos 194, fraccidn
XII, 269, Parrafo 1, fraccion III, 272, Parrafo 1, fracciones I y V, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Instituto Electoral. Es evidente que trastoco los derechos de quienes también
participaron como aspirantes al cargo de candidatos independientes a

Presidente Municipal de La Trinitaria en los comicios electorales, al ser el

presente caso, un asunto de orden publico. --- -- =
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e Individualizacion de Sancion.

--- En el caso de los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos
asi como de cualquier persona fisica o moral, el Cédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana, en sus articulos 272, parrafo 2, dispone el catdlogo
de sanciones a imponer, a los candidatos registrados, misma que podran
consistir en: I. Amonestacion publica; II. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente, o III. La pérdida de su derecho a ser
registrados como candidatos o, en caso de ya estar registrados, con la

cancelacién del registro.

--- Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especificamente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la
misma, asi como la conducta, se determina que las partes sefialadas deben
ser objeto de una sancidén que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento, sin que ello implique que esta sea de tal modo que
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision

de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la

norma transgredida. -- - -

Gravedad de la responsabilidad. \
Al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto en el 194, fracciones VIII y
XII, 269, Parrafo 1, fraccidn III, 272, Parrafo 1, fracciones 1y V, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Instituto Electoral, se considera procedente calificar la responsabilidad en que
incurrié la ciudadana Montserrat Palomino Figueroa, como Grave Ordinaria,

y para la graduacion de la falta se atendera a las siguientes circunstancias:

a) Se constatd la colocacién de cuatro espectaculares con propaganda de la

denunciada, quedando constancia desde el 19 al 28 de junio del 2018;

b) El bien juridico tutelado estd relacionado con la equidad en la contienda
electoral;

c) La conducta fue culposa y dolosa;
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d) De la conducta sefialada no se advierte beneficio o lucro econdémico

alguno.

--- De ahi que la conclusién de esta Comisién, es en el sentido de que la
correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en la normatividad electoral, y al haberse cometido dentro del

proceso electoral, no existe obstdculo para que esta autoridad electoral,

investigue y sancione casos similares. —=n s msee

--- Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo
conducente, la jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon y los Tribunales Colegiados de Circuito,

respectivamente, con |os rubros siguientes y textos:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los
articulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, el Juez deberd
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador,
con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi
que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté
sujeta a que motive adecuadamente el Jugar o escalafon en el que se ubica el
grado de reproche imputado al inculpado, dentro del parémetro que va de una
culpabilidad minima a una maxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a
las normas gue rigen la individualizacion de /a pena y con el principio de exacta
aplicacion de la ley, que el quantum de la pena resufta congruente con el grado
de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus
respectivos parémetros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de
cualquier metodo que resulte idoneo para ello, pues no existe norma alguna que
lo constrifia a adoptar algun procedimiento matematico en especifico, entre los
diversos que resulten adecuados para desempenar dicha labor.

--- En este escenario, aun cuando las sanciones consistentes en Amonestacion
PuUblica y Multa, o la pérdida de su derecho a ser registrados como candidatos
0, en caso de ya estar registrados, con la cancelacion del registro, son

medidas eficaces para la inhibicién de conductas contrarias a Derecho, ---------

--- En el particular, dado que la falta implicé una afectacién a las normas
electorales, afectando el principio de equidad de la contienda electoral, toda
vez que aventajo a otros candidatos registrados al mismo cargo, por lo que se
considera que la amonestacién por ser la sancidon minima, tal correctivos no
resulta idéneo y proporcional para sancionar la conducta acreditada, pues

resulta inadecuada en atencién a que el bien juridico vulnerado que fue la
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equidad en la contienda electoral respecto de los otros u otras candidatos
registrados, de ahi que la Amonestacion Plblica, para este tipo de conducta,
no corresponda a la gravedad de la conducta cometida; de igual forma, porlo
que la multa resulta idénea y proporcional para sancionar la conducta

acreditada, maxime que se traduce en una violacién a las directrices de

propaganda electoral, calificada como Grave Ordinaria. ——

--- De tal forma, en concepto de este Instituto Local Electoral, al tomar en
consideracién que el bien juridico tutelado, es decir, la tutela de los principios
y valores vinculados con el desarrollo adecuado del proceso comicial actual, y
que en el caso que nos ocupa lo es la equidad en la contienda, es uno de los
principios de mayor importancia porque garantizan que los candidatos al
Ayuntamiento de La Trinitaria, Chiapas tengan las mismas oportunidades para
la obtencion de la victoria; que la conducta desplegada y acreditada a partir
del 19 al 28 de junio 2018 dos mil dieciocho, como estd acreditado mediante
actas de fe de hechos, llevada a cabo por el Secretario Técnico del Consejo
Municipal de La Trinitaria, Chiapas, actualizéndose las hipdtesis normativa
antes sefialada, por lo que se acreditd que la ciudadana Montserrat Palomino
Figueroa, actudé de forma intencional con el propdsito de obtener ventajas
sobre los otros candidatos, al sobre exponer su propaganda politica en la
forma y lugares que los otros candidatos no lo hicieron, ya que, se encuentra
prohibido, es por ello que la conducta se calific6 como Grave Ordinaria; ‘
razén por la que tomando en cuenta que se calificé la falta, la cual fue de
acuerdo a los medios de ejecucidon empleados, vy toda vez que se tratd de
varios espectaculares, esta Comision determina que la sancidon a imponer a
Montserrat Palomino Figueroa, consiste en multa de mil (1000) unidades de
medidas y actualizacion, a razén de $80.60 pesos mexicanos, que equivale a
$80,600.00 (ochenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), que es una cantidad
suficiente para disuadir la posible comisién de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida. Al respecto
cabe senalar que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que la nueva Unidad de Medida y Actualizacion
sustituira la medicion en base al salario minimo, en la Tesis LXXVII/2016, cuyo

rubro y texto literalmente se cita:
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MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN [A UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En los articulos 26 ¥
41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos respecto de los procesos electorales federales y
locales; que la nueva Unidad de Medida y Actualizacion sustituiria la medicion en base
al salario minimo, asi como la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales
de adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta se entendersn referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion. En ese sentido, el cdlculo v determinacion del monto de las
multas gue se impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben
realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al

momento de imponerias.
Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016.—Actor: Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en Guanajuato.—
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Flectoral de Guanajuato.—30 de marzo de
2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos [opez,—Secretario:
Mauricio Elpidio Montes de Oca Duran.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-182/2016 y acumulados.—
Promoventes: Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad responsable:
Tribunal de Justicia Flectoral del Estado de Zacatecas.—22 de junio de 2016.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Jorge

Alberto Medellin Pino, Ramiro Ignacio Lopez Mufioz y Juan Guillermo Casillas Guevara.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de septiembre de dos mil

dieciséis, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 60 y 61.

Ademas, el Transitorio Tercero de la reforma constitucional federal en materia

de desindexacion del Salario Minimo, de 7 de enero de 2016, previé lo

siguiente: “Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,

todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,

medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones vy
38



ﬂ.l -' .
e Orpanismo

Ptblico

Local

Electoral

-

- L]

Ban B m.
[}
-

IEPC

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PART]CIPACEIEI)_INIC;{U}I’)&%ANA IEPC/PE/CQD f/Q/MNE/CG/035/2018

supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi
como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderdn referidas a la Unidad de Medida y Actualizacidén.”, por tanto, al
determinarse la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de
adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a

la Unidad de Medida y Actualizacion.

En ese sentido, el célculo y determinacién del monto de las multas que se
impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben
realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
al momento de imponerlas, esto es, para el caso, a razén de $80.60 pesos
mexicanos, conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,

publicada el en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de enero de 2018.

En ese orden de ideas, es necesario considerar las condiciones
socioecondmicas del ciudadano a fin de que la sancién impuesta no constituya

una carga excesiva.

Recordemos que mediante acuerdo admisorio y emplazamiento la Comisidn,
Permanente de Quejas y Denuncias requirié a Montserrat Palomino Figueroa
que al momento de contestar respecto a las imputaciones que se le
formularon, deberia proporcionar todos aquellos documentos que resultaren
iddneos para acreditar su capacidad socioecondmica (declaracién anual
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior o recibos de pago), asi
como su domicilio fiscal y una copia de su cédula fiscal, sin que se haya

recibido documento alguno.

Por lo que, es posible advertir que con la imposicién de la multa, en monto de
$80,600.00 (Ochenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), que es el resultado
de multiplicar 1000 veces la UMA, a razén de $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.), cantidad no provoca afectacién sustancial al desarrollo de sus
actividades econdmicas ordinarias, en ese orden de ideas, es necesario
considerar las condiciones socioecondmicas del ciudadano a fin de que la

sancion impuesta no constituya una carga excesiva.
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Pago de la multa.

Conforme a lo previsto en el articulo 281, parrafo 1, Fraccidn II, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, la multa deberda ser pagada en la
Secretaria Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
dentro de los quince dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente
en que haya quedado firme la resolucion.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del
siguiente al que cause ejecutoria la presente resolucién para que la Ciudadana
involucrada pague la multa respectiva ante la Secretaria Administrativa

mencionada.

En términos de lo dispuesto en el articulo 281, parrafo 1, fraccién III, del
Cédigo Comicial Local, para el caso que incumpla el pago de la multa, el
Instituto tiene la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto

que procedan al cobro conforme a la legislacion aplicable.

--- Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun,
con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas

fundamentales, con las que se construye el estado de derecho. -----=-==---------

--- Por lo anteriormente expuesto y fundado, se: ---- ---= --

--- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento Especial
Sancionador, radicado bajo el expediente numero
IEPC/PE/CQD/Q/MNE/CG/035/2018; iniciado por la queja presentada
por el ciudadano Martin Nucamendi Estudillo, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo Municipal

Electoral de La Trinitaria, Chiapas, en contra de la ciudadana Montserrat
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Palomino Figueroa, entonces candidata a Presidente Municipal del mencionado

Ayuntamiento, por el Partido Verde Ecologista de México. --===========m=mmmmmmmm-m

--- SEGUNDO: Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador,
seguido en contra de la ciudadana Montserrat Palomino Figueroa, entonces
candidata a Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Trinitaria, Chiapas y
por ende resulta PLENAMENTE RESPONSABLE DE LA CONDUCTA
ADMINISTRATIVA, por el incumplimiento a los articulos 194, fraccién XII, 269,
Parrafo 1, fraccion III, 272, Parrafo 1, fracciones 1 y V, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; y 21, numeral 4,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de
este Instituto Electoral; en términos del CONSIDERANDO 1V, de esta

resolucion.

--- TERCERO: Se impone a Montserrat Palomino Figueroa, entonces
candidata a Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Trinitaria, Chiapas,
la sancién de $80,600.00 (Ochenta mil seiscientos pesos 00/100
M.N.), que es el resultado de multiplicar 1000 mil veces la UMA, a razén de
$80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.), en términos del considerando
CONSIDERANDO V, de esta resolucion.

--- CUARTO: El importe de la multa deberd ser pagado en la Secretaria
Administrativa de este Instituto Electoral, dentro de los 15 quince dias habiles

siguientes, en que haya quedado firme la resolucidn, en términos de

expuesto en los considerandos IV y V.-------- --

---QUINTO.- En caso de que Montserrat Palomino Figueroa, entonces
candidata a Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Trinitaria, Chiapas,
incumpla con la obligacién de pagar la multa impuesta, el Instituto notificara

lo anterior, a la Secretaria de Hacienda del Estado, para que proceda a su

cobro, en términos de la normatividad aplicable.

---SEXTO.- Notifiquese a las partes el contenido de la presente resolucion, en
los domicilios sehalados en autos 0 en aquellos que obren en los registros de
este Instituto.

---SEPTIMO.- Con fundamento en Io dispuesto por el articulo 311, 312, 321

y 322 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y el articulo 7,

fracciones II y III, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
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Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, por
cuanto hace a las facultades conferidas a la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso, de esta autoridad electoral, y en su calidad de Secretaria Técnica
de la Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias, para la tramitacion y
substanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores, asi como
al cumplimiento de las obligaciones asignadas, se instruye y habilita a los
ciudadanos Licenciados en Derecho, Alberto Lépez Rojas, Oscar Dario Cabral
Chavez, Brodely Gomez Vargas, Isaac Paredes Hernandez, Marco Antonio Ruiz
Olvera, Emilio Gabriel Pérez Solis, Mauricio de los Santos Reyes, Ubaldino
Escobar Guzman, Gustavo Estrada Navarro, Cesar Augusto Flores Castillo,
Karla Ivonne Ferndndez Mijangos, Francisco Javier Judrez Jonapa, Lizbeth
Fabiola Pérez Aldave y al Ciudadano Jorge Antonio Aguilar Cuesta, abogados
adscritos a la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto
Electoral, asimismo al Presidente y Secretario Técnico del Consejo Municipal
Electoral de La Trinitaria, Chiapas; asi como al personal adscrito a la Oficialia
Electoral de este Instituto para que realicen las diligencias ordenadas en los

puntos de acuerdo del presente proveido. --- --

Una vez que se declare firme la presente resolucién se ordena archivar el

asunto como total y definitivamente concluido. -- --

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC.
BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ
DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO,
ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA Y
EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE
EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE; A LOS TREINTAIUN DIAS DEL MES DE JULIO DEL
ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GE
Ve f /
’ v~ S —
L4 e r —
OSWALDO CHACON ROJAS IS HEZ RUIZ
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